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PLANS B

Réforme des retraites : et si
on imaginait autre chose ?

Taxer les riches, régime a la carte, dose
de capitalisation ou contribution des retrai(és...
Les idées sont 1égion. Voici les plus populaires.

PAR BEATRICE MATHIEU ET PHILIPPINE ROBERT

ourl’instant,lescentaines

de milliers de Frangais

dans la rue n’ont pas fait

trembler le gouvernement

qui reste droit dans ses

bottes. Afinderééquilibrer
le régime général des retraites, pour
I'exécutif, un seul chemin est possible :
relever I'dge 1égal de départ et augmenter
laduréedecotisations. Reste qu'en matiére
deretraite, cinquante nuances deréformes
sont possibles. Et les leviers pour faire
rentrerdavantage d’argent dansles caisses
ou faire travailler les Frangais plus long-
temps sont nombreux. L'Express est allé
sonder septéconomistes, adroitecomme
a gauche de I’échiquier politique. Sept
pistes pour réfléchir différemment et
alimenter le débat. Si certaines seraient
trés efficaces, leur acceptabilité par
l'opinion publique est loin d’étre acquise.
Tour de piste.

Piste1 Relever

les cotisations sociales

Efficacite s &+

Faisabilité % # * *
Accrochéasapromesseélectoraledenepas
augmenter les prélévements obligatoires,
le gouvernement ne veut absolument
pas entendre parler dulevierdel’augmen-
tation des recettes, et en particulier des
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cotisations sociales, pour financer le défi-
cit des régimes des retraites. Et encore
moins au moment ou I'inflation fait des
ravages sur le pouvoir d’achat des
Francais... Pourtant, cette idée n’est pasa
écarter d’un revers de la main, et elle est
aujourd’hui proposée par des syndicats
et de nombreux économistes. Une piste qui
a été notamment creusée par Michael
Zemmour, maitrede conférencesau Centre
d’économie de la Sorbonne (université

Avecl'augmentation
des cotisations sociales,
I'effort serait réparti
surtous les actifs

Paris I-Panthéon-Sorbonne) et chercheur
associé au Laboratoire interdisciplinaire
d’évaluation des politiques publiques
(SciencesPo). Cespécialiste desretraitesa
sortisacalculatrice pour calculer'impact
delamesure. L'avantage del’'augmentation
descotisations ?« Leffortserait répartisur
tous les actifs, environ 27 millions de
personnes, alors que les mesures d’age du
gouvernement demandent des efforts
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aux personnes qui vont partir a laretraite
d’ici 2030, soit environ 6 millions de per-
sonnes », explique-t-il. Certes, cette hausse
auraitunimpact surles salaires, ce qui est
compliqué a faire accepter en période de
hausse des prix. « Mais dans la version la
plusdure pourlessalariés, une augmenta-
tionde 0,8 point des cotisations d’ici 2027,
permettrait de récupérer 12 milliards
d’euros de recettes, cela représente une
ponction mensuellede 14 euros au niveau
duSMICetde28 eurosauniveaudusalaire
moyen : ce n'est pasindolore, mais cen’est
pas non plus une hausse effrayante »,
justifie Michael Zemmour.

Autres solutions : revenir sur les
exonérations de cotisations « inutiles »,
ce qui pourrait rapporter 2 milliards
d’euros par an, ou soumettre I’épargne
salariale & des cotisations retraites, ce
qui pourrait dégager 3 milliards d’euros
de recettes par an. Enfin, Michael
Zemmour propose une autre piste pour
remplir les caisses : revenir sur la baisse
des impdts de production.
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Piste 2 Faire contribuer
les retraités

Efficacite %4k %

Faisabilite s # 4

RarementlejugementdesFrancaissurune
réforme n’aura fait un aussi grand écart :
si 39 % seulement des actifs sont favo-
rablesaureportdelagelégal, 57 % deceux
quisontdéja partisenretraite soutiennent
le projet du gouvernement. Facile, diront
certains, puisque ces derniers ne sont
pas concernés. Reste qu'une idée est en
train desuivre sonbonhommedechemin :
et siles retraités, eux aussi, étaient mis a
contribution pour résorber un peu plus
rapidement le déficit du régime général ?
« En complément du reportde 'age légal,
onpourraittrésbienimaginer une mesure
portant sur les pensions », soutient I’éco-
nomiste Francois Ecalle, le fondateur du
site Fipeco. Pas question de diminuer en
valeur absoluele niveau des retraites mais
plutdt de les désindexer (ou de les sous-
indexer) par rapport al'inflation. Comme
le smic ou les prestations sociales, les

retraites suiventobligatoirementla hausse
de prix. Et en période de dérapage infla-
tionniste, I’addition pour les caisses de
retraite est lourde. Inversement, la désin-
dexation desretraites permettrait de faire
trés rapidement des économies : il suffi-
raitdesous-indexerdel pointlesretraites
parrapportal’inflationen2023eten2024
pour générer pres de 40 % des économies
attendues en 2027 pour combler le déficit
des retraites, affirme un haut fonction-
naire de Bercy sous couvert d’anonymat.
« C’est presque une mesure de justice
sociale. La France est un des rares pays
ol le niveau de vie des retraités est en
moyenne supérieur a celui des actifs »,
poursuit Francois Ecalle. Leur taux de
pauvreté est bien plus faible que celui du
reste de la population et leur capacité
d’épargne est prés du double de celle des
actifs. Reste quele sujet est politiquement
radioactifet pourl’heure, al’Elysée,on ne
veut pas entendre parler de cette piste.
« Lesretraités n’ont paslacapacité deblo-
quer le pays mais leur mécontentement

pourrait se manifesterdanslesurneslors
des prochaines élections », confesse
I’6conomiste. De fait, les plus de 60 ans
ont un taux d’abstention plus faible que
les autres classes d’age et lors de la der-
niére présidentielle, ils ont voté trés majo-
ritairement pour le candidat Macron.
Alors pas question pour I'exécutifde cha-
griner les derniers soutiens qu’il a dans
lopinion publique... et tant pis pour les
finances de ’Etat.

Piste 3 Ajouterunedose

de capitalisation

Efficacité s Ak #

Faisabilité s A

« On peutdiscuter sur les mérites compa-
rés, ou sur les défauts comparés, de la
répartition et de la capitalisation en
matiére deretraitesouvriéres. [...] Jecrois
aussi que ceux qui se font un monstre de
la capitalisation commettent une erreur
étrange. » Celui qui écrit ces quelques
lignes n’est pas un furieux ultralibéral...
mais Jean Jaurés, le 28 décembre 1909
dans L’Humanité. Plus d’'un sieécle aprés,
la retraite par capitalisation a toujours
aussi mauvaise pressedansl'Hexagone. A
tort, défend’économiste Nicolas Marques,
le directeur de I'institut Molinari. « Le
recul de I’Age 1égal permet de répondre a
l'augmentation del’espérance de vie mais
il ne permet pas de compenser le choc
démographiquelié alabaisse tendancielle
de la fécondité. » L'équation est simple :
dansles années 1960, on comptait 3 coti-
sants pour 1retraité; aujourd’hui le
méme ratio est tombé a 1,4 cotisant pour
1retraité... Surtout a terme, le taux de
remplacement, c’est-a-direle montantde
la pension comparé au dernier salaire, va
nettement reculer, si I'on en croit les
derniéres prévisions du Conseil d’orienta-
tion des retraites. « C’est le débat tabou et
seule une dose de capitalisation permet
d’inverser cette tendance », poursuit
Nicolas Marques. L'idée serait donc de
créerun « fondsde pension alafrancaise »
en placantde facon obligatoire une partie
des cotisations pour la retraite complé-
mentaire. Apres tout, ce systéme existe
déjaen France. « La caisse de retraite des

== P.46. Réforme des retraites :
et si on imaginait autre chose ?

== P.50. Diesel, la prochaine bombe sociale ?
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) pharmaciensoul’établissement de retraite

additionnel, delafonction publique fonc-
tionnent déja sur ce modele », conclut
I’économiste. Avantage supplémentaire :
cette manne pourraitservirafinancerdes
start-up souvent obligées de lever de
l'argent aupresde fondsd’investissement
etrangers ou carrément de s’exiler aux
Etats-Unis pour trouver les fonds néces-
saires & leur développement. « Ces fonds
neresteront pas stériles dans un tiroir. Ils
seront placés en valeurs solides, valeurs
d’Etat, valeurs communales, et pour une
part, s’il est nécessaire, en valeurs indus-
triellesvariées » écrivait Jaureés...

Piste 4 Taxerlesriches

Efficacité % # # % %

Faisabilité s # % *
Dansunrapportpubliéenjanvier dernier,
Oxfam propose de taxer les milliardaires
pour financerlerégime desretraites. Selon
les calculs de’ONG, une taxation du patri-
moinedes48 milliardairesfrancaisde2 %
suffirait paran et rapporterait 11 milliards
d’euros. Uneidée qui a évidemment plua
gauche, et qui est défendue par ’écono-
miste et députée LFI Aurélie Trouvé.
« Nous allons déposer des amendements
qui iront dans ce sens », prévient-elle.
« L’Etat s’est désengagé des caisses de
retraite en ne compensant pas les baisses
de cotisations mises en place depuis des
années, il doitle faire etenallant chercher
l'argentlaouil est aujourd’hui : dansles
poches des ultrariches. » Reste a savoir si
la mesure peut étre efficace, et siles plus
fortunés n’auront pas recours a des
montages fiscaux pour échapper a cette
mesure. « Il suffit juste d’avoir la volonté
politique d’empécher I'optimisation fis-
cale, pour eux, et pour les plusriches, une
taxede 2 % surleur fortune est quasiment
indolore », assure-t-elle. Evidemment, la
mesure ne fait absolument pas partie des
options de I'exécutif et a été balayée par
Olivier Véran, le porte-parole du gouver-
nement. Autre solution proposée par
I'économiste et députée : mettre en place
des cotisations sur les dividendes, ce qui
pourraitrapporter 8 milliards d’euros par
an selon ses calculs. Ou conditionner les
aides aux entreprises a4 une « politique
de 'emploi » qui permettrait de porter le
taux d’emploi et le salaire moyen des
femmes & hauteur de celui des hommes,
pour générer plus de recettes.
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Piste 5 Inventer un vrai régime
deretraitealacarte

Efficacite fk# #4k

Faisabilite # # * # *

Le big bang du régime de retraite univer-
sel vendu par le candidat Macron en 2017
n’apasrésisté ala pandémie. Maisle think
tank Génération libre en a mitonnée une
nouvelle version. « Chacun serait libre de
partir a la retraite quand il le souhaite, le
montantdes pensionsrecuesétantcalculé
endivisantlasommedescotisationsaccu-
mulées au cours de la vie professionnelle
par 'espérance de vie moyenne restante.
Pluson parttdtalaretraite, moinsles pen-
sionssont élevées, et vice-versa », explique
lauteur de I'étude, 'économiste Marc de
Basquiat. Vu comme ca, la mesure parait
surtout trés inégalitaire. « Pour compen-
ser ceteffet, il faudrait mettre en placeune
solidarité intragénérationnelle entre
retraités », rajoute aussitot I'économiste.

Taxer les milliardaires
ne fait absolument
pas partie des options
de I'exécutif

Autre inégalité a gérer, celle de la pénibi-
lité. Dans ce systéme, ceux qui ont des
jobs pénibles seraient tentés de partir
plus tot au risque d’avoir une pension plus
faible. « Pour éviter cet écueil, il faudrait
alors ajouter un systéeme de cotisations
socialesbonifiées parlesentreprises pour
prendre en compte le risque de la pénibi-
lité. Un facteur aussi trés incitatif pour
améliorer les conditions de travail »,
conclut Marc de Basquiat. Une version
décoiffante delaretraite dla carte.

Piste 6 Laisserles partenaires
sociaux ala manceuvre

Efficacité sk

Faisabilité % d k4 %

L’idée peut paraitre folle... et pourtant!
Pour Bruno Chrétien, directeur de I'Insti-
tut de protection sociale, un think tank
qui intervient régulierement dans le
débat sur les retraites, une bonne idée
serait de donner les clefs du camion aux
partenaires sociaux. « Ils ont montré par

le passé qu’ils sont responsables et savent
gérer quand ils sont a la manoceuvre,
I'exemple durégime desretraites complé-
mentaires Agirc-Arrco, qui engrange les
excédents, le montre bien », explique-t-il.
Cette piste pourrait apaiser les relations
entre les syndicats et 'exécutif, plus que
tendues, en leur donnant du grain a
moudre. Mais Bruno Chrétien n’envisage
tout de méme pas de leur confier I’en-
sembledurégimedesretraites. « Labonne
maniere de le faire serait d’instiller une
dose de capitalisation dans le régime
obligatoire, comme ce qui existe déja
pour les fonctionnaires ou les pharma-
ciens, et laisser les partenaires sociaux
gérer cette partie », décrit-il.

Piste 7 Augmenter le taux
d’emploi des seniors
Efficacité ##h sk *
Faisabilité s 4k %
En juin dernier, la publication d'une
étude dela chaire Transitions démogra-
phiques, transitions économiques, ratta-
chéeaSciences Po, avaitjeté un pavé dans
lamare. « L'agelégal dedépart alaretraite,
cen’estpaslesujet :le vrai probléme, c’est
I’emploi des seniors », affirme 1’écono-
miste Jean-Hervé Lorenzi, fondateur de
la chaire. Apres avoir fait tourner les
chiffres dans leur modéle, les expertsen
sontarrivés alaconclusion quel’é¢quilibre
du systéme pouvait étre atteint sans tou-
cher aux mesures d’age actuelles. Pour
comblerle déficit, il suffirait d’augmenter
le taux d’emploi des seniors de 56 & 66 %.
« Le report de I’dge de départ ou
I'allongement de la durée de cotisation
peut en effet donner un coup de pouce,
mais il ne faut pas oublier que deux tiers
des Francais de plus de 60 ans ne sont
plus en activité », explique I'économiste.
Pourarriveradoperl'emploi, Jean-Hervé
Lorenzi a quelques recettes dans sa
besace : « Il faut d’abord réunir le Medef,
I’Afep et la CPME dans le cadre d'une
grandetable ronde etlesobliger a trouver
des solutions. » Mais aussi changer les
mentalités. « Les seniors ne sont pas
seulement la pour faire du tutorat : nous
avons des besoins de recrutement dans
le numérique oudans!’enseignement, et
ils peuvent trés bien travailler dans ces
domaines », poursuit-il. Derniére clef,
« faire de la formation professionnelle
utile tout au longdelavie. »¥%



